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[bookmark: _GoBack]ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта
со средней степенью регулирующего воздействия
		№
	02/04/11-21/00122352

	(присваивается системой автоматически)



	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

	
	начало:
	11.11.2021

	
	окончание:
	01.12.2021


1. Общая информация
	1.1.
	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик): 
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (Минстрой России)
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.2.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях: 
Министерство промышленности и торговли Российской Федерации  (Минпромторг России) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России) Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России), Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии (Росстандарт)
 (указываются полное и краткое наименования)

	1.3.
	Вид и наименование проекта акта: 
проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части формирования реестра документов в области инженерных изысканий, проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса»
 (место для текстового описания)

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 
Проект федерального закона разработан в целях реализации «одноканальной» процедуры выпуска нормативно-технических документов, исключающей дублирования и противоречия требований нормативной базы.
 (место для текстового описания)

	1.5.
	Основание для разработки проекта акта: 
Проект федерального закона разработан во исполнение пункта 26 Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» («Реинжиниринг правил промышленного строительства»), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2021 г. № 2692-р.
 (место для текстового описания)

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 
совершенствование работы по техническому регулированию в строительной сфере, обеспечение непротиворечивости и согласованности применяемых в строительстве документов различных федеральных органов исполнительной власти.
 (место для текстового описания)

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
Исключение объектов капитального строительства из-под применения требований нормативных правовых актов и документов в области стандартизации, не включенных в реестр документов в области инженерных изысканий, проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса, при осуществлении экспертизы проектной документации.
 (место для текстового описания)

	1.8.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	
	Ф.И.О.:
	Сигитова Мария Сергеевна

	
	Должность:
	Главный специалист-эксперт Департамента градостроительной деятельности и архитектуры Отдела нормативно-технического регулирования

	
	Тел:
	495-647-15-80 доб. 56017

	
	Адрес электронной почты:
	Mariya.Sigitova@minstroyrf.gov.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта: 
	Средняя
(высокая / средняя / низкая)

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия[footnoteRef:1]:  [1:  В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила).] 

проект акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, и (или) положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.
(место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Статьей 57.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что реестр документов в области инженерных изысканий, проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса (далее – Реестр) является государственным информационным ресурсом, предназначенным для обеспечения заинтересованных лиц информацией о требованиях, подлежащих применению при проведении экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса объектов капитального строительства. Согласно пункту 6 правил формирования и ведения реестра документов, содержащих требования, подлежащие применению при проведении экспертизы проектной документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, а также документов по стандартизации, содержащих требования, подлежащие применению при осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса объектов капитального строительства, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2020 № 1417, документы, утвержденные федеральными органами исполнительной власти, указанными в части 5 статьи 57.4 Градостроительного кодекса Российской Федерации, должны быть направлены этими федеральными органами исполнительной власти (обладателями информации) в адрес Минстроя России для включения в Реестр. Отсутствие в Реестре документов, содержащих требования, применяемые при проведении экспертизы проектной документации, и утвержденных федеральными органами исполнительной власти, не исключает необходимости применения требований указанных документов.
 (место для текстового описания)

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
В настоящее время документы с обязательными требованиями, которые нужны и при прохождении экспертизы, и при осуществлении государственного строительного надзора, разрабатывают и утверждают 7 федеральных органов власти, а документы по стандартизации в отрасли – свыше 20 технических комитетов. Количество документов, которые необходимо применять при проектировании и строительстве объектов капитального строительства, составляет несколько тысяч единиц (точное количество установить не удалось), при этом текст документов находится на разных информационных ресурсах, отследить актуальную редакцию (а зачастую просто найти документ) не представляется возможным. Необходимо отметить, что процедуры согласования проектов документов установлены различными нормативно-правовыми актами (постановления Правительства Российской Федерации № 1009, № 624, приказ Росстандарта № 601), а процедура устранения коллизий нигде не установлена. Наличие дублирующих друг друга и противоречащих друг другу документов существенно затрудняет работу проектировщиков и контролирующих органов, негативно сказывается на процессе ценообразования.
 (место для текстового описания)

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
придание Реестру документов статуса «отсекающего» позволит исключить избыточные требования в строительстве, позволит сделать процедуру проведения экспертизы проектной документации более прозрачной, будет способствовать совершенствованию работы по техническому регулированию в строительной сфере, повысит эффективность системы строительного нормирования в решении задач обеспечения безопасности зданий и сооружений в соответствии с требованиями технических регламентов, обеспечит непротиворечивость и согласованность применяемых в строительстве документов различных федеральных органов исполнительной власти, минимизирует рисков для субъектов инвестиционной деятельности и, за счет установления правил устранения противоречий в документах, – предотвратит связанные с такими противоречиями негативные социальные или экономические последствия.
 (место для текстового описания)

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Проблема не может быть решена без внесения изменений в законодательство
 (место для текстового описания)

	3.5.
	Источники данных:
Федеральный закон от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», Градостроительный кодекс Российской Федерации
 (место для текстового описания)

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
Нет
 (место для текстового описания)


4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности
	4.1.
	Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:
Нет
 (место для текстового описания)

	4.2.
	Источники данных:
Нет
 (место для текстового описания)


5.  Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации
	5.1.
	Цели предлагаемого регулирования:
	5.2.
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Совершенствование работы по техническому регулированию в строительной сфере, обеспечение непротиворечивости и согласованности применяемых в строительстве документов различных федеральных органов исполнительной власти
	С момента вступления в законную силу

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:
Законопроект разработан во исполнение пункта 26 Плана мероприятий («дорожной карты») по реализации механизма управления системными изменениями нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» («Реинжиниринг правил промышленного строительства»), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 сентября 2021 г. № 2692-р.
 (место для текстового описания)

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
Нет
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Совершенствование технического регулирования в строительной сфере, обеспечение непротиворечивости и согласованности применяемых в строительстве требований.
 (место для текстового описания)

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Нет
 (место для текстового описания)

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Принятие проекта федерального закона - это единственный способ решения проблемы
 (место для текстового описания)

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Нет
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений:
	7.2.
	Оценка количества участников отношений:

	(Описание группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности)

	субъекты отношений в сфере градостроительства (федеральные органы исполнительной власти; органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации; органы местного самоуправления; физические и юридические лица )
	Не установлена

	(Описание иной группы участников отношений)

	-
	-

	7.3.
	Источники данных:
Нет
 (место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	8.1.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.
Порядок реализации
	8.3.
Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах



	Наименование органа:
	отсутствует

	-
	-
	-



9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права[footnoteRef:2] [2:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	9.2.
Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.3.
Количественная оценка расходов (возможных поступлений)



	9.4.
	Наименование органа[footnoteRef:3]: [3:  Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.] 

	Нет

		9.4.1.
	Нет
	9.4.2.
	Единовременные расходы в год возникновения:
	Нет

	
	
	9.4.3.
	Периодические расходы за период:
	Нет

	
	
	9.4.4.
	Возможные поступления за период:
	Нет






	9.5.
	Итого единовременные расходы:
	Нет

	9.6.
	Итого периодические расходы за год:
	Нет

	9.7.
	Итого возможные поступления за год:
	Нет

	9.8.
	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
Нет
(место для текстового описания)

	9.9.
	Источники данных:
Нет
(место для текстового описания)


10. Новые преимущества, а также обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:4] [4:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	10.2.
Описание новых преимуществ, обязанностей, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3.
Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	(Группы участников отношений)



	субъекты отношений в сфере градостроительства (федеральные органы исполнительной власти)
		Исключение объектов капитального строительства из-под применения требований нормативных правовых актов и документов в области стандартизации, не включенных в реестр документов в области инженерных изысканий, проектирования, строительства, реконструкции, эксплуатации и сноса, при осуществлении экспертизы проектной документации.
	-





11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
Группа участников отношений[footnoteRef:5] [5:  Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.] 

	11.2.
Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений[footnoteRef:6] [6:  Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.] 

	11.3.
Описание и оценка видов расходов (доходов)

	(Группы участников отношений



	Расходы и доходы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности не предусматриваются.
		Нет
	




	11.4.
	Источники данных:
Нет
(место для текстового описания)



12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.1.
Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2.
Оценки вероятности наступления рисков
	12.3.
Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.4.
Степень контроля рисков


	Отсутствуют
	Нет
	Существующие
	Высокая

	12.5.
	Источники данных:
Нет
 (место для текстового описания)


13. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
	13.1.
Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	13.2.
Сроки мероприятий
	13.3.
Описание ожидаемого результата
	13.4.
Объем финансирования
	13.5.
Источники финансирования

	Нет
	Нет
	Нет
	Нет
	Нет

	13.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия (млн. руб.):
	Нет


14. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования
	14.1.
Цели предлагаемого регулирования[footnoteRef:7] [7:  Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.] 

	14.2.
Индикативные показатели
	14.3.
Единицы измерения индикативных показателей
	14.4.
Способы расчета индикативных показателей



	Исключение избыточных требований в строительстве, обеспечение непротиворечивости и согласованности применяемых в строительстве документов различных федеральных органов исполнительной власти
		Нет
	Нет
	Нет






	14.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:
Нет
 (место для текстового описания)

	14.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год, млн. руб.):
	Нет

	14.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):
Нет
 (место для текстового описания)


15. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента
	15.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:
	по истечении десяти дней после дня его официального опубликования

	15.2.
	Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
Нет
 (есть / нет)
	15.3.
	Срок (если есть необходимость):
Нет
 (дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	15.4.
	Обоснование необходимости установления эксперимента:
Нет
 (место для текстового описания)

	15.5.
	Цель проведения эксперимента:
Нет
 (место для текстового описания)

	15.6.
	Срок проведения эксперимента:
Нет
 (место для текстового описания)

	15.7.
	Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы:
Нет
 (место для текстового описания)

	15.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территориях которых проводится эксперимент:
Нет
 (место для текстового описания)

	15.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его проведения:
Нет
 (место для текстового описания)


16. Сведения о размещении уведомления, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика
	16.1.
	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
Уведомление не размещалось.
 (место для текстового описания)

	16.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

	
	Начало:
	-

	
	Окончание:
	-

	16.3.
	Сведения о лицах, предоставивших предложения:
=
 (место для текстового описания)

	16.4.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
=
 (место для текстового описания)

	16.5.
	Иные сведения о размещении уведомления:
-
 (место для текстового описания)


17. Сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта
	17.1
	Указать (при наличии) количество поступивших заключений от независимых экспертов (шт.):
	[o_17_1]

	17.2.
	Выявленные коррупциогенные факторы и их способы устранения 
(при наличии):
[o_17_2]
 (место для текстового описания)


18. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	18.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
[o_18_1]
 (место для текстового описания)

	18.2.
	Источники данных:
[o_18_2]
 (место для текстового описания)


19. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика[footnoteRef:8] [8:  Согласно пункту 21 Правил.] 

	19.1.
	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
[o_19_1]
 (место для текстового описания)

	19.2.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

	
	Начало:
	[o_19_2_1]

	
	Окончание:
	[o_19_2_2]

	19.3.
	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:
МЧС России, Роспотребнадзор, Ростехнадзор, ФАС России, Минэкономразвития России, Минцифры России, Минобороны России
 (место для текстового описания)

	19.4.
	Сведения о лицах, представивших предложения:
[o_19_4]
 (место для текстового описания)

	19.5.
	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:
[o_19_5]
 (место для текстового описания)

	19.6.
	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:
[o_19_6]
 (место для текстового описания)




Указание (при наличии) на приложения.


	Руководитель структурного подразделения разработчика, ответственного за подготовку проекта акта
Калинкин В.Н.
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